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با عنوان: بودجه به زبان ساده     های مجلس شورای اسلامی مرکز پژوهش   خلاصه گزارش کارشناسی   

 مقدمه 

 گزارش، سواد نیخواندن ا ی. براکندیارائه م ییاجرا یهابودجه دستگاه اتیاز کل یرفنیغ یریگزارش، تصو نیا

عموم است تا  یبرا  یرفنیبودجه به زبان غ  تیروا یحاضر صرفاً در پ ارشگز .ستین  ازین  یخاص یاقتصاد  ای  یمال  یمقدمات

بوده و با درک بهتر نسبت به  شانیوکلا ماتیتصم یبرا یکننده بهتردنبال خود، همراه و یادانش بودجه  تیبتوانند با تقو

 کنند.  لیبودجه را تعد ندیانتظارات خود از فراموجود،  طیشرا

اند از: شفافیت، جامعیت و تأکید شده است که عبارت یزیربر سه اصل مهم و بنیادین در بودجه گزارش  این در

 ژهیوو به  هادستگاه یهاتلاش  ادعای محوری این گزارش این است که بدون رعایت این سه اصل، عمده. یمحوررنامه ب

 .در تهیه، بررسی و تصویب بودجه اصطلاحاً سرکِاری است کنندهبیتصونهاد 

را که نوشته و تصویب  ایبودجه های در این گزارش، پس از ذکر نکاتی در خصوص ضرورت و فلسفه بودجه، تفاوت

لازم به  .پردازدمی اصل فوق سه  بررسی هبررسی کرده و درنهایت، ب دیآیکه در عمل به اجرا در م ایبودجه شود، با می

برای مناسبت معنایی بیشتر، برخی از اصطلاحات  است کهمنتشر شده  شورای اسلامیهای مجلس مرکز پژوهشتوسط این گزارش  ذکر است

 اند.مانند دولت، مجلس و مانند آن تغییر یافته 

 )فلسفه بودجه( ؟خوردبودجه چیست و به چه دردی می  -1

 .از مخارج عمومی در یک سال مالی و نحوه تأمین این مخارج از محل منابع عمومی است  دستگاه اجرایی  ینیبشیپبودجه  

 کنندمی چگونه حکمرانی اجرایی یهادستگاهباید برخلاف شعار و حرف و سخنرانی، با عدد و رقم نشان دهد سندی که 

 دهدمیعمومی نشان    یک میثاق  عنوانبه چه انتظاراتی از آنها داشته باشند. سند بودجه همچنین    توانندیمو مردم در آن سال  

 .برای توسعه و بهبود امور دارند ییهابرنامه چه  کنندهبیتصودستگاه و  دستگاه اجراییکه 

بوده   گذاریاجرایی و قوه قانونکارکرد بودجه، مهار قدرت حاکمان و برقراری تعادل بین قوه    تریناصلیاز دیرباز تاکنون  

خدمات  شود؛ انواع مالیات، عوارض و بهای کالا وهمه منابع بودجه ، مستقیم یا غیرمستقیم از جیب ملت تأمین می  .است

)که  وامیا  ،فروش اموال صورت مستقیم از مردم اخذ شده و سایر منابع عمومی، مثل منابع حاصل ازارائه شده توسط به 

بدیهی  نیبنابرا ؛شودغیرمستقیم از مردم تأمین می صورتکند( به در آینده ایجاد می شهروندانو  دستگاهی تعهداتی برا

در سمت مخارج بودجه نیز همین رابطه برقرار است؛  .است که اجازه آن باید توسط مردم یا نمایندگان آنها صادر شود

 یهاخواسته تأمین شده، باید در جهت پاسخگویی به نیازها و  منابعی که با اجازه مردم یا نمایندگان ایشان کردنه یهز

و برقراری تعادل میان مخارج گوناگون برای اداره   یبندتیاولواز    به محدودیت منابع، گریزیباشد. البته باتوجه   شهروندان

به همین دلیل، آگاهی . شودو اعداد و ارقام مصارف بودجه منعکس می هابرنامه و توسعه کشور نیست و این موضوع در 

 یکلان برنامه مال  یهایریگجهتلایحه بودجه سالانه و مشارکت حداکثری افکار عمومی در تنظیم    شهروندان از محتوای

  .تواند بسیار مهم و ضروری باشدمی
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اداره  در شهروندانعنوان مستخدم یا پیمانکار به  - دستگاه اجراییبه آنچه گفته شد، بودجه سندی است که در آن باتوجه 

هزینه ، کجا و چقدر  مردم  یشده از سو  محول  یهاتیگیرد تا برای مأموراجازه میآنان  یا نمایندگان    شهرونداناز    -ه  جامع

حین اجرای بودجه و پس از آن، بر مطابقت  را چگونه تأمین کند. مردم و نمایندگان آنها در هانه یکند و منابع این هز

نیز نسبت به حسن اجرای بودجه متعهد و  دستگاه اجراییو  کنندمیعملکرد مالی با مجوزهای اخذ شده در بودجه نظارت 

 .پاسخگوست

 و ایجاد بستری برای حسابرسی اجرایی ارگانرکرد بودجه، اعطای مجوز منابع و مصارف به ترین کا، اصلیبیترتنیابه 

کارکردهای مدرن ایفا کند،  است.برای اینکه بودجه بتواند کارکرد اصلی خود را در کنار این آنعملکرد مالی 

 :لازم است ییازهاینشیپ

 است، باید »جامع« باشد. یعنی اجرایی ارگانازآنجاکه بودجه سند اعطای مجوز دریافت و پرداخت به  :جامعیت -الف

 و البته اگر به هر دلیلی در ردیشود، تمام منابع، مصارف و تعهدات را در بربگاعتباراتی که در بودجه مصوب می

منابع خود  اجرایی ارگانارائه است. اگر قابل با چارچوب مصوب فاصله گرفت، »متمم بودجه« هاینیبشیطول سال این پ

خود را در بودجه درج ننماید، دیگر  شده در بودجه تأمین نماید یا بخشی از تعهداتطریقی غیر از طرق مشخص را از

 چه منطقی دارد؟ ایبودجه مجوزهای  بر سر حساسیت

 بودجه اهمیت بسیاری دارد، بودجهازآنجاکه مشارکت افکار عمومی در اعطای مجوزهای  :شفافیت  -ب

 باید تا حد ممکن عاری از پیچیدگی و شفاف باشد. این شفافیت شامل شفافیت در انتشار عمومی لایحه، اسناد پشتیبان

 عملکرد مالی در طول سال و پس از آن است. تا زمانی که عملکرد بودجه با بودجه مصوب ژهیوآن، قانون مصوب و به 

 .پذیر نیستامکان یراحتنباشد، داوری در خصوص کیفیت عملکرد نیز به  سه یمقاقابل برای افکار عمومی 

 بر یساله مبتناین برنامه یک که یاما درصورتاست؛  سالهبرنامه مالی یکیک بودجه  حوری:مبرنامه -ج

است  شده و ممکن ینیبکیدچار نزد گذاراستیبلندمدت در کشور نباشد، چشم س یاندازهاو چشم مدتانیم یهابرنامه 

دیگر، خروجی مصارف بودجه، صرفاً  یمدت را مدنظر قرار دهد. از سوخود صرفاً اهداف کوتاه یهایریگمیدر تصم

و  اجرایی ارگان مشخص شده نیست؛ بلکه خروجی اصلی تحقق اهدافی است که مدنظر یهاپرداخت اعتباراتی در محل

باید ذیل  به همین منظور، مصارف بودجه  برای دستیابی به آن اهداف است. یاله یبوده و این اعتبارات صرفاً وس شهروندان

نسبت اعتبارات  ارزیابی عملکرد در نظر گرفته شود. تا پس از اجرای بودجه، یهامشخص و دارای شاخص ییهابرنامه 

 .باشد یابیارزهزینه شده با اهداف محقق شده قابل

 یهااست که بدون وجود این سه اصل، کل وقت دستگاه  یزیراصل مهم بودجه   محور اصلی این گزارش، توجه به این سه

در طول  در بررسی و تصویب قانون بودجه، و ناظران بر اجرای بودجه  مردموقت نمایندگان  اجرایی در نگارش لایحه،

 .سرکِاری مواجه هستیم ایبودجه اصطلاحاً با  سال هدر شده و
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 های لایحه بودجه احکام و تبصره  -2

دلیل کشور ارائه شده است که به 1402 ترین نکات مستخرج از جداول کلان لایحه بودجه سال مهمدر گزارش اصلی 

بودجه   ها، به بیان احکام قانونیبخش مهمی از بودجه، در قالب تبصره اما اند.عدم تناسب با شهرداری تبریز حذف شده

 .ابدیی م است. در فرایند بررسی بودجه نیز بیشتر زمان به بررسی این احکام اختصاص افتهیاختصاص 

 سال   کیبودجه: قانونی برای  -2-1

 ل،یدل نیساله است. به هماعتبار آن یک اًیمالی و ثان آن دارد و آن این است که اولاً موضوع نیتفاوتی با سایر قوان بودجه 

در  ارگان اجراییساله داشته و در عملکرد مالی یک تیماه  که  کند که در احکام بودجه، صرفاً احکامیمنطق حکم می

  نییگذاری بالاست، هرسال شاهد تصویب قوانسرعت قانون  اینکه   به باتوجه سال آتی نقش دارند لحاظ شوند. با وجود این،  

 که جهت نیاز هم قاًی دائمی )دق نیدائمی هستند. اصلاح قوان نیمالی ندارند و یا در حکم اصلاح قوان تییا ماه  که  میهست

پنجره زمانی  و تخصصی دارد یهاونیس ی در کم لییو بحث و مشورت تفص ترقیدق یهایبه بررس ازی»دائمی« هستند( ن

در یک قانون  دائمی نیاصلاح پربسامد قوان ن،ی. همچندهدیگذار قرار نمقانون اریمحدود بودجه، این فرصت را در اخت

 د.و فعالان اقتصادی را در پی دار  گذارانه یسرما  شدن اقتصاد و سلب اعتماد  ریناپذینیبشیاز جنس پ  ییهابیساله، آسیک

 ها و جداول ارتباط تبصره -2-2

. شودمی  زیگزارشی از آن پره   نیدر چن  القاعدهیو مفصلی است که عل  اتیپرجزئ  یهاها و جداول از آن بحثتبصره  ارتباط

گاهی وصل و گاهی   عنیی  !ها و جداول بودجه، اتصالی داردارتباط تبصرهاست که    یبا وجود این، دانستن این نکته ضرور

 !شودقطع می

 میدرج شود که اثر مستق  انه یبودجه سال  نیباید احکامی در لوایح و قوان  القاعدهی علکشور:    1402برای نمونه در بودجه سال  

و مصارف مندرج در جداول بودجه داشته باشند. مثلاً نرخ افزایش حقوق کارکنان دولت که  منابع بر ارقام مییرمستقییا غ

 نییدارد یا سقف تع ریاجرایی کشور تأث یهاتمام دستگاه یهانه یهز یهافیبر ردشود، می نییتع بودجه « 12در تبصره »

 منابع  یهافی، در ردگرددی م  فیتکل  نیی« تع1عواید دولت از محل صادرات نفت و گاز که در تبصره »  در خصوص  شده

 .شودمنعکس می زیدولت ن عمومی

شود مکلف می  دولت  («یبند »  1402بودجه سال )  حه ی« لا1ارتباط قطع است. مثلًا در تبصره »  نیا  زیاز موارد ن  ارییدر بس   اما

 هیبابت تقویت بن اجراییی هاتوسط دستگاه شدهییورو از طریق تحویل نفت خام به اشخاص معرف اردیلیم 4/5تا مبلغ  

آن( در ارقام و  یالیاز این مبلغ )عادل ر یاختصاص دهد. اما اثر شرانیو پ ییزداتیمحروم یهادفاعی کشور، یا طرح

 2بازار سرمایه که در تبصره  تیتثب تومان سهام به صندوق اردیلیهزار م 15  یواگذار نی. همچنستیجداول کلان بودجه ن

 .بند »ج« لایحه آمده است، انعکاسی در جداول لایحه ندارد
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و  کرده ارقام کلان بودجه را مخدوش یینما، واقعخته یرهمتواند نظم بودجه را به مسئله یکی از عواملی است که می این

 .بر این ارقام را دچار خطا نماید یمبتن یهال یتحل

 بودجه یهایبندچشم -3

لایحه  این گزارش ذکر شد )و همگی ازدر اینجا توضیح خواهیم داد که چرا اتکا به اعداد و ارقامی که تا به اینجا در 

 استیتحلیلی در س تواند منجر به بروز خطاهایاخیر استخراج شده بود( می  یهاو قوانین بودجه سال 1402بودجه سال 

که در ادامه به برخی مصادیق   است  بودجه   یهانانوشته گذران و افکار عمومی شود؛ عامل اصلی بروز این خطاهای تحلیلی،  

 :خواهیم پرداختآن 

 :(میزنی مو نه جمع  میسینوی م( )مخارجی که نه نانهیبخوشمخارج نانوشته )  -3-1

 شده و برای پرداخت این مخارج ینیبشیپدر بودجه  ارگان اجراییکند که تمامی مخارج حکم می یس ینوبودجه منطق 

 در بودجه شاهد این هستیم که برخی از مخارج و تعهدات در بودجه هرسال حالنیبااشود،  یش یاندچاره

 .شودانجام می نانه یبخوششود یا برآورد آنها بسیار نوشته نمی

 موجب برخی تکالیف قانونی موظف است هرساله مبالغی را به سازمان تأمین اجتماعیبرای مثال، دولت به 

 پرداخت نماید و عدم پرداخت یا پرداخت ناقص بار مالی آنها موجباست(  یردولتی غ که یک نهاد عمومی)

 شود تا حجم انبوهی از مطالبات انباشت شده و عملکرد سازمان تأمین اجتماعی و پرداخت مستمریمی

 دولت در قبال سازمان تأمین اجتماعی حدوداً تعهدات 1402 ،بازنشستگان مختل شود. در شرایطی که برای سال

 میلیارد تومان از هزار 10یارد تومان دیده شده است، در ردیف مربوط به این سازمان در لایحه تنها هزار میل80

 شده است. مشابه همین موضوع در خصوص یارانه نان و برق هم وجود دارد که برای ینیبشیپمحل منابع عمومی 

 برخی مخارج دولت در یبرآورد کم. با این حساب، میکنیم نظرصرفدر این گزارش از آن  هایدگیچیپپرهیز از 

 هایبرآورد کمدیگر، همین  یسو ازسال بعد، یکی از عوامل اختلافات در مورد میزان کسری بودجه دولت است. 

  .و نهایتاً نظام بانکی است هابنگاهبازنشستگی،  یهاصندوقترین عامل در سرایت ناترازی بودجه به مهم

 زدیم(ینوشتیم و جمع نمینم کاش یول م؛یزنی منویسیم و جمع ی ه مک ی)منابع ی موهوممنابع  -3-2

 است ینجا مشکل از »نانوشته« بودن منابع نیست؛ بلکه مشکل نوشتن منابعینیم، اکاگر بخواهیم دقیق صحبت 

 ایحه یلا یبرقراری تراز شکلرسد تنها برای یم به نظرد جدی است و ی، تحقق آنها محل تردیارشناسکه از نظر ک

 دولت است یدات نفتیه همواره محل مناقشه است، عاکک دسته از منابع یشوند. یقانون بودجه در آن نوشته م

 محاسبه شده است. همچنین منابع حاصل نانه یبخوشنیز بسیار  1402 حه بودجه سالیدر لا رسدیم به نظره ک

 یتوجه برآوردی قابلدر بودجه با بیش هرساله  یهای دولتفروش اموال و زمینا ی یدولت یهاشرکتاز واگذاری 

 اغذکاد شده، جز روی یمنابع . ن اشتباه تکرار شده استیا زین 1402حه بودجه سال یمواجه بوده است و در لا

 صحبت از رشدن گزارش یا یهای قبلما در بخش ین حساب، وقتیندارند. با ا یح و قوانین بودجه، وجود خارجیلوا
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 یحه بودجه، وجود خارجیاغذ لاکدرصد نیز جز بر روی  42 ن عددیم، ایردکدولت  یدرصدی منابع عموم 42

 تواند شما را بهیبر مبنای آن م یاست و هرگونه تحلیل آمدهدستبه ق و تقسیم چند عدد یندارد و تنها از تفر

 .خطا بیندازد

ده یرا از آن بر ید منابع موهومیحه، بایو وضعیت لا ایبودجه درک درست و بهتر اعداد و ارقام  ، براییلکک نگاه یدر 

در  دستگاه اجرایی یتر از وضعیت مالیبا، اما واقعیچندان زری نه یبودجه را به آن بچسبانید تا بتوانید تصو هایو نانوشته 

 .دیدست آور به  1402 سال

 واقعی بودجه  -  یبودجه کاغذ -3-3

بودجه » . امامیخوان یماغذی« کا نشده است و آن را »بودجه یاغذ نوشته شده که روی کبود  ایبودجه ز ما بر کنجا تمریتا ا

در ) دهدمیرا تشکیل  ارگان اجرایی یو مجموعه عملیات مال افتدیمه در دنیای خارج اتفاق ک« آن چیزی است یواقع

 (.خوانندیم - ا تحققی -را عملکرد  یاغذی را مصوب و بودجه واقعک، بودجه ایبودجه  تریرسمادبیات 

 بوده و یاز منابع مندرج در جداول بودجه موهوم یه در بخش پیشین هم اشاره شد، بخش ک طورهمان

مصارف   هاهدستگااز منابع،    یتوجه قابلبودن بخش    یموهوم  به باتوجه   .شوندیمصرفاً برای تراز شدن بودجه در آن نوشته  

  .کنندمیخود را عمدتاً به دو روش تأمین 

در توجه داشت که    دیبا  یندارد؛ ولها امکان بروز و ظهور  این مورد در مورد شهرداری  :یفراقانون  یالف( اخذ مجوزها

 ینیبشیپند »متمم بودجه« یفرا ،در طول سال نیازمند تغییر باشد ایبودجه ه اعداد و ارقام ک یطیشور، برای شراکقوانین 

 باگذشتالبته نه با روال کنونی و که  دیحفظ نما یزیربودجه ند یرا در فرا گذارنهاد قانونگاه یجا تواندیمه کشده است 

ارائه شود تا شوراهای شهر در تصویب، در مهلت قانونی آن قبل از پایان سال مالی  دیبلکه با ؛یمالچند ماه از اتمام سال 

  تغییر یا رد آن دارای اختیار باشند.

 شودی نماز مصارف نیز محقق    یه بخش کن است  یمنابع ا  از آفات عدم تحقق  یکی  :از مصارف   یب( عدم پرداخت بخش

 ین عدم تحقق را دارند. زمانین سهم از ایباشند، بیشتر یو آبادان رشد سازنه یزم توانندیمه ک یو متأسفانه اعتبارات عمران

 ه درک یاز مصارف یبخش  تا کندیمن اختیار را پیدا یا ارگان اجرایی، شوندی نممحقق  در بودجه  شدهینیبشیپه منابع ک

غیرشفاف باشد،   شود ول به روال  ین اختیار اگر تبدیبودجه موظف به پرداخت آنها بوده است را پرداخت نکند. استفاده از ا

مشخص   یهاسنجه با اهداف و    ییهابرنامه   . اگر بودجه ما در جهت تحققکندیمندگان مردم را مخدوش  یگاه نمایباز هم جا

 هابرنامه ف و  یاعتبارات به مصارف مصوب، تکلیف وظا  ه با عدم تخصیصکمشخص نبود    یطیشرا  ی، در چنینشدیمنوشته  

 هاگزارشر  یه ما در ساک، همان چیزی است  گرددیمن عدم تحقق در طول سال  یآنچه موجب ا  .شودیمچه    هانه یزمدر آن  

سری بودجه، بیشتر از خود کنسبت به اسم  هاتیحساس ی، گاه وجودنیباا؛ مییگویمبودجه تأمین نشده«  سریکبه آن »

از ملازمانش آواره  یکیک شب از اردوی شکار دور افتاد و با ی شاهنیناصرالده کبودجه است. معروف است  سریک

 «م روی خودمان؟یشد. شب سرد بود و شاه و ملازمش چیزی در بساط نداشتند. شاه پرسید: »چیزی نداری بینداز  نخجیرگاه
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شاه به  ،هتمام نشد اشجمله ه...« کک جل )پالان( خر است یه هست کنجا تنها چیزی یملازم گفت: »تصدق سرت بروم، ا

رد، شاه کبیداد  یه به نیمه رسید و سرما حسابکجا؟«. اما شب کجا؟ جل خر که: »احمق شاه کتشر زد  فکرشیبملازم 

ن یبه بهانه ا   ...«.بینداز روی ما  ،، اسمش را نیار، اما خودش را بیاریه گفتکآن چیزی را  : »ردکای صادر  انه کامر ملو  ناچاربه 

 .میاردهکادی یشور ک وبودجه برنامه رئیس سابق سازمان  از زیر ، در شکلالمثلضرب

 

 ، شودیمسری انکار شده( نوشته کگر، یا به تعبیر دی) نشده نیتأمسری که بودجه با ک ی، زمانبیترتنیابه 

 پرداختن عدم یه اک شودیممصارف مواجه  یآن عدم پرداخت برخ تبعبه در طول سال با عدم تحقق منابع و 

 بر اساسه ک یمل   یعمران طرح 117. برای نمونه، از مجموع کندیماصابت  یعمران یهاپروژهبیش از همه به 

 حهیلا 1 همچنان در پیوست طرح 105، ن سال به اتمام برسندیقرار بود در ا 1401 قانون بودجه سال 1 پیوست

 1401ه قرار بود در سال ک ییهاطرحرصد د 90 گفت توانیمبا قطعیت  یعنی. شوندیمده ید 1402 بودجه سال

 ستندین 1402 حه بودجه سالیگر در لایه دکدرصدی  10 ه آنکن یتمام شوند، همچنان ادامه خواهند داشت )ا

های گذشته شهرداری نیز این موضوع در مورد بودجه سال (.است یمیدان یهایبررسا خیر، نیازمند ی اندشدهواقعاً تمام 

 یهاسالها در جداول بودجه عمرانی درج و بدون مصرف مبلغی برای تحقق آن به  برای سال  یاپروژه  یعنی  کند؛یمصدق  

 شوند.یابد و بعضاً بدون آنکه شروع شوند از جداول حذف میبعدی انتقال می

 اعتناقابل یزمان یابودجه ه ارقام کن نکته توجه داشت ید به ای، باایبودجه  یهانانوشته توجه به  علاوه برپس 

 نیا ریغ قبل مشخص باشد. در یهاساله نسبت آنها با عملکرد بودجه در کمبنای تحلیل قرار گیرند  توانندیمهستند و 

 املاً خلاف واقع باشد.کن ارقام یما از ا یهال یتحلممکن است  صورت

 گیری  نتیجه -4

 یمال اتیعمل مجموعه  ، در عمل بارسدیمب یو به تصو شودیماغذ نوشته ک یه روک ایبودجه ه کم یدین گزارش دیدر ا

شده در بودجه   رسم  از خطوط  یرویو عدم پ  ایبودجه   یهانانوشته ،  یدارد. منابع موهوم  یتوجه قابلفاصله    دستگاه اجرایی

بودجه،  ساختار اول هدف در اصلاح نی؛ بنابرارده استکبدل  اثرکمو  یارکک سند سرِ یسال، بودجه را به  یدر ط 

 ریمس   تواندیم بودجه،    ن گام بلند در اصلاح ساختاریاست. ا  ی)بودجه مصوب( به بودجه واقع  یاغذکبودجه    کردنکینزد

ارشناسان و ک ،گذاراناستیس نیب کیمشتر اتیرده و ادبکهموار  یاصلاحات بعد کردندنبال یسنگلاخ بودجه را برا

بودجه   بودن  محوربرنامه و    تیشفاف  ت،یجامعو مهم    نیادیت سه اصل بنین منظور، بر رعایا  ید. برایجاد نمایا  یافکار عموم

خود بازگرداند و  یرد اصلکارکرا به  بودجه  تواندیمبودجه  یدر ساختار و بستر نهاد هایژگیون یا نی. تأممیکنیم دیکتأ

 فراهم آورد زیمدرن بودجه را ن یردهاکارکامکان استفاده از 
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 جامعیت برنامه   -4-1

 میشده باشد، ترس لیتشک یررسمیو غ یمتعدد رسم یهابودجه نده و کپرا یهارهیجزاز  اجرایی ارگان یاگر عملکرد مال

  ی و افکار عموم رانیگمیتصم اریاز مجموعه منابع و مصارف در اخت یقیر دقیناممکن شده تصو یعموم هیمال لانک نقشه 

 مصارف مختلف،  نیب  یبندتیاولو، در مقام  ساله کی  یک برنامه مالی  عنوانبه ه بودجه  کاست    یدر حالن  ی. اردیگینم  قرار

در پرداختن به موضوعات مختلف  یبندتیاولوو  یریگمیتصمد تا یگر ارائه نمایکدینار کن مصارف را در یاست ا لازم

 .شوندیمو ناسازگار اتخاذ  یارهیجز ماتی، تصمصورت نیا ریند. در غک دایپ یمنابع محدود، معن وجود با

 کهیدرصورت .دیت نمایگر سرایکدیبه   یمختلف اقتصاد  یهابخش  یباعث شده تا ناتراز  ریاخ یهاسالموضوع در    نیهم

، یرفاه  یهااستیسو  یتیحما یهاپرداخت نان، تعهدات، کارکحقوق و دستمزد  یهای پرداخت ،و تخفیفاتاگر مخارج 

قرار   میتصم  و  موردتوجه به نام بودجه    یجامع  دربسته  یهمگ  ارگان اجراییعملکرد    یر ابعاد مالیو سا  یبانک  نظامبه   هایبده 

خواهد   تریواقع  اریبس   اما  ترسخت  یگذاراستیس  یطیشرا  نیمؤثر است. در چن  گذاراناستیس  یریگمیتصمقطعاً بر    رد،یگ

 .سازد  رنگکم  رانیگمیتصمنظر    در  منابع را  یهاتیمحدود  تواندیمن موارد،  یک از ایجداگانه هر  یبررس  کهیدرحالبود.  

است و  نانوشته  ه در بودجه کو تعهدات  هایناترازمستقل از جداول بودجه،  یهاتبصرهه کن گزارش اشاره شد یا در

 یسوبه را  رانیگمیتصم رده وکبودجه را مخدوش  تیه جامعکهستند  یاعتبارات خارج از سقف بودجه ازجمله عوامل

 دهندی مسوق  یلیتحل یخطا

 شفافیت بودجه  -4-2

و   دهندگانیرأ  هک  یاگونه به است،    یعموم به اطلاعات منابع و مصارف عموم  یدسترس  یبه معنا  یزیربودجه در    تیشفاف

 یابیرا ارز  هاتیفعالحاصل از    یواقع  و منافع  هانه یهزرده و ک یابیرا ارز  یمال  تیوضع  ییبالا  بادقتبتوانند    یفعالان اقتصاد

 یعمدها بخشباشد.  یالمللنیبو  یزمان نیب سه یمقا تیو با قابل فهمقابل ، جامع، اتکاقابل د بهنگام، ین اطلاعات باینند. اک

 یفراقانون  یر مصوب، مجوزهایبا مقاد  دستگاه اجرایی  یمال  ن گزارش اشاره شد، ازجمله تفاوت عملکردیه در اک  یاز نکات

را  تین شفافیه اکاست  یازجمله موارد بودجه، در اعداد و ارقام و جداول یرضروریغ یهایدگیچیپو  رشفافیو غ

 .کندیممخدوش 

 بودن محوربرنامه  -4-3

 ه تلاشکاست « ینه پرداختیدر برابر هز یافتیبودن بودجه، مفهوم »ارزش در محوربرنامه نکته در  نیترمهم

 د در راستاییبا، ک از مخارجید. هریرا با میزان مخارج آن برقرار نما دستگاه اجرایییفیت عملکرد کتناسب  کندیم

 آنها برقراری رابطه میان یابیارز یهاشاخصن اهداف و یح ایارزشمند برای جامعه لحاظ شود و تصر یتحقق هدف

 .آوردیمفراهم  را ییاجرا دستگاهعملکرد  یابیو بستری برای ارز کندیمیفیت را تأمین کنه و یهز
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نان کارکهدف آن پرداخت حقوق    ،شودیملحاظ    ییک دستگاه اجرایاعتبار   عنوانبه در بودجه    یگر، اگر مبلغیبه تعبیر د

و  ییه به آن دستگاه اجراکاست  ییهابرنامه و محقق نمودن  هاتیمأمورا سازمان نیست؛ بلکه هدف آن، انجام ی ادارهآن 

ح نشوند و ارتباط مخارج با آنها یدر بودجه تصر هابرنامه و  هاتیمأمور نیه اک یطینانش محول شده است. در شراکارک

 .ندارد ییشان مبنایعملکرد ا یابیو ارز ییاجرا یهادستگاهاز  ییبرقرار نشود، مطالبه پاسخگو

، ابدییمتصاص اخ ه در بودجه به مصارفکال اعتباری یه در ازای هر رکن معناست یبه زبان ساده به ا محوربرنامه بودجه 

آنها تفاوت   بودونبودشاخص باشند،    و بدون  یلک هاخواسته ن  یوجود داشته باشد. اگر ا  اجرایی ارگاناز    یخواسته مشخص

 ییاجرا یهادستگاه مندو شاخص یم کاهداف مشخص،  . اما تعیینکندینمعملکرد  یابیبه ارز یمککنداشته و  یچندان

 ترمهمت و  یریعملکرد و مد  یلکیفیت  کموفقیت آن دستگاه در امور محوله،    میزان  یابیبستری برای ارز  تواندیم  هرسالدر  

از بودجه( با  یافتیه ورودی آنها )اعتبار درک هیدستگاهر دستگاه باشد.  یآت یهاسالبودجه  از همه معیاری برای تعیین

و تغییرات  ییاراکش یا نیازمند افزاینداشته باشد، احتمالاً  یتناسبف( یو وظا هات یمأموریفیت انجام ک) آنها یخروج

 یهانگاهبودن  محوربرنامه گر، ید یاز سو. کنندمیافت یا بیش از حد بهینه بودجه دریندی هستند و یو فرا یتیریمد

 هابرنامه با  ،یخط مقدم عملکرد مال عنوانبه رده و ارتباط بودجه را کم کحا یمقطع یهانگرشو بلندمدت را بر  مدتانیم

 .کندیمبرقرار  یو اسناد بالادست

 

  

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 شهر یا شهرداری تبریز  اسلامیاظهارنظر رسمی مرکز در موارد ارجاعی از طرف شورای  نظر رسمی 

  اجرایی یهادستگاههای شهرداری و سایر ی و نقد عملکرد و فعالیتشهرجاری مرکز در موارد  دیدگاه دگاهی د 

 هانشست ای  یکانون یهاگروه ،هاتهیمستخرج از کم یگزارش تخصص تخصصیگزارش  

 خارج از مرکز یهانشست ای  یمراکز پژوهش ری سا هایمطالب و گزارش دةیچک  ای شده  یدهارسال مطالب گز انتقال دانش 

 ستیمرکز ن د أییتوسط افراد خبره که لزوماً مورد ت  یاظهارنظر کارشناس ادداشتی  

 یمردم ای یکارشناس همطالب ای انتظار پیشنهاد،  نییتب انعکاس 

 شده در مرکز های مطالعاتی انجام خلاصه مدیریتی طرح خلاصه مدیریت 

 یمورد ای  ی عموم یگزارش مستخرج از افکارسنج یافکارسنج 

 ی مدیریت شهرینگارتجربه یا گزارشداخل و خارج کشور  یشهرها ری سا حوزه مدیریت شهری اتیگزارش تجرب مدیریت تجربه 

 ییو درخواست پاسخگو یشهر تی ری شهر از مد یدر خصوص مسائل جار  یطرح سؤالات ایمسئله  انیب پرسمان 

 ینفوگرافی ا ای گزارش شناخت وضع موجود در قالب متن نقشه  شهر شناخت 

 های راهنما و سایر مستندات مربوط به شیوه فعالیت مرکز ها، دفترچهها، فرمنامهآیین اسناد مرکز 

های اسناد مرکز پژوهش ،های زیست محیطی استفاده از کاغذتوجه به هزینهبا 

شوند. متن کلیه اسناد، شورای اسلامی فقط در قالب الکترونیک منتشر می

های پژوهشی تهیه شده در مرکز در وبگاه مرکز به نشانی:  ها و طرحگزارش

rctbz.tabriz.ir  رتال جامع ها در پقابل دسترسی است. همچنین این متن

لطفا   بارگذاری شده است.  icpus.tehran.irمطالعات شهری ایران به آدرس  

 ها ما را در این زمینه یاری کنید.شما هم با چاپ نکردن این متن



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

از مخارج عمومی در یک سال مالی و نحوه تأمین این مخارج از محل منابع عمومی  دستگاه اجرایی ینیبشیپبودجه 

کنند میعمل  چگونه    ی اجراییهادستگاهسندی که باید برخلاف شعار و حرف و سخنرانی، با عدد و رقم نشان دهد    .است
عمومی نشان  یک میثاق عنوانبهچه انتظاراتی از آنها داشته باشند. سند بودجه همچنین  توانندیمو مردم در آن سال 

از دیرباز تاکنون  .برای توسعه و بهبود امور دارند ییهابرنامهچه  کنندهبیتصودستگاه و  دستگاه اجرایی که دهدمی

همه منابع   .گذاری بوده استو برقراری تعادل بین قوه اجرایی و قوه قانون  مجریانکارکرد بودجه، مهار قدرت    تریناصلی
 آن وخرج سالار اجازه دخلشود؛ بنابراین در یک نظام مردم می نیتأم شهروندان بیاز ج میرمستقییا غ میمستق بودجه،

اعطای مجوز منابع و مصارف به  ترین کارکرد بودجه،، اصلیبیترتنیابه .باید توسط مردم یا نمایندگان آنها صادر شود
آن که بودجه بتواند این کارکرد اصلی خود  لازمه است. آنعملکرد مالی  و ایجاد بستری برای حسابرسی اجرایی ارگان

 :را ایفا کند آن است که

باشد. و البته اگر به   فتادهیدر آن جا ن یباشد و موضوع ارگان اجراییشامل همه منابع و مصارف  یعنی جامع باشد: -الف
این گزارش    درارائه است.  با چارچوب مصوب فاصله گرفت، »متمم بودجه« قابل  هاینیبشیطول سال این پ  هر دلیلی در

است و اعتبارات خارج از  نانوشته و تعهدات که در بودجه های مستقل از جداول بودجه، ناتراز یهااشاره شد که تبصره
سوق   لییتحل یخطا یسورا به رانیگم یتصم بودجه را مخدوش کرده و تیی هستند که جامعسقف بودجه ازجمله عوامل

 . دهندیم

 یهای دگیچیدر طول سال به طور شفاف، بدون پ  یعملکرد مال  جهیو قانون و هم نت  حهیهم متن لا  یعنی  باشد:  شفاف -ب
 شفافیت شامل شفافیت در انتشار عمومی لایحه، اسناد پشتیباناین  .ردیجامعه قرار بگ اریدر اخت سهیمقا تیزائد و با قابل

  عملکرد مالی در طول سال و پس از آن است. تا زمانی که عملکرد بودجه با بودجه مصوب ژهیوآن، قانون مصوب و به

 .پذیر نیستامکان یراحتنباشد، داوری در خصوص کیفیت عملکرد نیز به سهیمقابرای افکار عمومی قابل

 یریو قرار است چه تأث  شودیم  نهیهز  یافهیوظ  ایچه هدف    یبرا  ال،یمشخص باشد که هر ر  یعنی  حور باشد:مرنامهب -ج 
و  مدتانیم یهابرنامه بر یساله مبتناین برنامه یک کهی ساله است؛ اما درصورتبودجه برنامه مالی یک بر جا بگذارد.

خود صرفاً  یهای ریگم یاست در تصم شده و ممکن ینیب کیدچار نزد گذاراست یبلندمدت نباشد، چشم س یاندازهاچشم
عنوان اعتبار یک دستگاه اجرایی لحاظ مدت را مدنظر قرار دهد. به تعبیر دیگر، اگر مبلغی در بودجه بهاهداف کوتاه

و محقق نمودن  هاتیبلکه هدف آن، انجام مأمور یا سازمان نیست؛ ادارههدف آن پرداخت حقوق کارکنان آن  ،شودیم
ها در و برنامه هاتیمأمور است که به آن دستگاه اجرایی و کارکنانش محول شده است. در شرایطی که این ییهابرنامه

رد اجرایی و ارزیابی عملکی هابودجه تصریح نشوند و ارتباط مخارج با آنها برقرار نشود، مطالبه پاسخگویی از دستگاه 

 .ایشان مبنایی ندارد

و مجموعه عملیات مالی   افتدی« آن چیزی است که در دنیای خارج اتفاق میبودجه واقعدر نهایت باید توجه داشت که »
و  شودیمنابع این است که بخشی از مصارف نیز محقق نم یکی از آفات عدم تحقق. دهدرا تشکیل می ارگان اجرایی

و آبادانی باشند، بیشترین سهم از این عدم تحقق را دارند. زمانی  رشد سازنه یزم توانندیمتأسفانه اعتبارات عمرانی که م
 بخشی از مصارفی که در تا  کندیاین اختیار را پیدا م ارگان اجرایی، شوندیمحقق نم در بودجه شدهینیبشیکه منابع پ

های گذشته شهرداری نیز  این موضوع در مورد بودجه سال است را پرداخت نکند. بودجه موظف به پرداخت آنها بوده
ها در جداول بودجه عمرانی درج و بدون مصرف مبلغی برای تحقق آن به سالهای ای برای سالکند یعنی پروژهصدق می

 شوند. یابد و بعضاً بدون آنکه شروع شوند از جداول حذف میبعدی انتقال می

 


